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CONTEXTO CUBA
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SITUACION PROBLEMICA: MUNICIPIO DE CIENFUEGOS
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PROBLEMA CIENTIFICO, OBJETO Y CAMPO DE LA INVESTIGACION

Problema cientifico:

éComo contribuir a la gestion integral de los residuos soélidos municipales, desde la

articulacion de actores, en funcion del desarrollo local del municipio de Cienfuegos?

Objeto de estudio:
La gestion integral de los residuos solidos municipales.
Campo de accion:

La articulacion de actores en la gestion integral de residuos solidos en el municipio
de Cienfuegos.




IDEA A DEFENDER

Un procedimiento metodoldgico de caracter holistico y sistémico
posibilita la estructuracion de un sistema de trabajo para la
articulacion multiactoral y multidimensional que genera sinergias
institucionales y sociales capaces de superar el enfoque operativo
vigente, a la vez que promueve la economia circular y la gestion de
recursos, como contribucion a la gestion integral de los residuos
solidos en el municipio de Cienfuegos.




OBJETIVOS

Desarrollar un
procedimiento
metodologico holistico
y sistémico, orientado a
la creacion de un
sistema de trabajo
multiactoral y
multidimensional,
capaz de contribuir a la
gestion integral de
residuos soélidos en el
municipio de
Cienfuegos.

Fundamentar las bases tedrico-metodologicas y conceptuales de la
gestion integral de residuos sélidos municipales desde una perspectiva
holistico-sistémica.

Diagnosticar la gestion de residuos sélidos en el municipio de
Cienfuegos, a partir del vertedero municipal como caso de estudio.

Determinar el nivel de articulacion de los actores involucrados en el
proceso de gestion de residuos sdlidos en el municipio de Cienfuegos.

Disefiar el procedimiento metodolégico, orientado a la articulacién de
actores para la gestion integral de los residuos sélidos municipales.

Validar la pertinencia tedrico-practica del procedimiento metodoldgico,
como contribucion a la gestion integral de residuos sélidos en el
municipio de Cienfuegos.



NOVEDAD

Integracion sistémica de enfoques emergentes en un procedimiento metodoldgico,
disenado para la articulacion de actores en la gestion de residuos solidos a escala

municipal.

- Incorporacion de la prospectiva estratégica para diagnosticar, por primera vez en
0O O Al | Cuba, la articulacion de actores en la gestion de los residuos sélidos municipales.

J
i

Propuesta del Grupo Articulado para la Gestion Integral de los Residuos Solidos
Municipales (GARSOM) como novedoso sistema de trabajo que incentiva la

@ e autonomia municipal y la colaboracion publico-privada, con potencial de
replicabilidad en otros contextos locales cubanos.




CONTRIBUCIONES
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imi
. ., Y innovadora y transferible a
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METODOS APLICADOS

Investigacion de enfoque mixto (cuan-cuali) con un alcance descriptivo-propositivo

Métodos tedricos Métodos particulares Técnicas de apoyo a la
de la ciencia investigacion
. . T4
QAnélisis bibliografico, Q Cartogréficos. JRevision
documental.
J Histoérico-légico, JProspectivos
Criterio de expertos.
dAnalitico-sintético dInvestigacidn-accion-
participacion. U Entrevistas.

W Deductivo-inductivo

A Técnica grupal.
\




ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

CAPITULO I: Marco tedrico referencial para la articulacién de actores como mejora ala Obietivo 1
GIRSM en el contexto local J

~\

9 J
in;cion de la articulacién de actores en la gestion integral de residuos W
 sélidos municipales a partir del estudio de caso
Evaluacion de riesgos en el destino final de los RSM en Cienfuegos.. 2P
| (Caso de estudio: Vertedero Municipal de Cienfuegos) Objetivo 2
Revision Ambiental- J A Anélisis de Riesgos
\ Contexto de la Organizacion I (Criterio de Expertos)
, ( Determinacion del nivel de articulacién de actores en la GRSM en Cienfuegos
INVESTIGACION ‘ S " R , |
'(|dentific:la?c"?asr'a1 e e andlets | L Senistvo 2
MIXTA Cac:'g%tagﬁgg r&?:r!%reogc::o - del juego de act?reslgietemina_\cit)in de i .
| convergencias y divergencias
(CUAN-CUALI) e - [MEtodo MACTOR]

CAPITULO IIl. Disefio y validacién teérica del procedimiento metodolégico para la
articulacion de actores en la GIRSM a escala local.

—

\ - COMPROBACION DE LA IDEA A DEFENDER D




MARCO TEORICO: DEFINICIONES DE INTERES EN EL CONTEXTO DE ESTUDIO

rAnélisis de la Literatura Cientifica | « Saldafas et al. (2008) == =)

| | ¢ Guzmany Macias (2011) Asumen las etapas del manejo de

Enfoque 1: « Cardenas et al. (2019) SN RSM como el proceso de gestion de

Manelo como sinénimo ® P éeZ (2020) |OS I eSiduos

: « Domingos y lzquierdo (2022)

\de Gestion (RSM) / |+ Tchobanoglous (2002)

| : « (Guzmény Macias, 2011) Lo consideran como procesos

Enfoque 2 (Ley No 27314, 2021) separados, pero

rocesos «  (Urbina y Zéniga, 2016) interdependientes.
Interdependientes | | . (paDIT, 2021) sl

LIMITACIONES

(1 Confusidn conceptual recurrente.

1 Deriva en intervenciones
gubernamentales fragmentadas.

CONTRIBUCION TEORICA

] Establecer un marco conceptual

robusto que ordene y otorgue
coherencia estratégica a la GIRSM.




MARCO TEORICO: HERRAMIENTAS PARA LA ARTICULACION DE ACTORES EN LA GIRSM

MODELOS, GUIAS Y
PROCEDIMIENTOS

Torres y Delgado, 2004

( , 2004)
(Goicochea, 2014)

(Urbina y Zufiga, 2016)

mm (Cardenaset|., 2019)
mm (Alea y Marin, 2020)

0000 U

U

Vacios teodricos en el abordaje de la gobernanza y la articulacion
de los actores del sistema.

Herramientas validadas en la practica que apoyan la gestion en el
ambito local.

Soluciones dirigidas a las acciones operativas del manejo.
Carencia de planificacion estratégica.

Falta de perspectiva multidimensional y participativa.
Necesidad de superar la fragmentacidn sistémica y el enfoque
operacional actual.

Ausencia de propuestas para la articulaciéon de actores.

(Rodriguez, Brito y Berriz, 2021)

Miranda y Figueredo, 2023)

(
(

Lopez, Capote y Costa, 2023)

- P ~ 'Y

PROCEDIMENTAR NUEVO SISTEMA DE TRABAJO
IMPLEMENTAR LA GIRSM




EVALUACION DE RIESGOS EN EL DESTINO FINAL DE LOS RSM

CAPITULO I: Marco teérico referencial para la articulacién de actores como mejoraala Obicthvo 1
GIRSM en el contexto local )

‘m nacn de la articulacién de actores en la gestion integral de residuos ’
- solidos municipales a partir del estudio de caso

Evaluacion de riesgos en el destino final de los RSM en Cienfuegos..

(Caso de estudio: Vertedero Municipal de Cienfuegos) Objetivo 2
Revision Ambiental- = Andélisis de Riesgos
Contexto dela Qrganl;acién (Criterio de Expertos)
Determinacion del nivel de articulaciéh de actores en la GRSM en Cienfuegos
| (Identifi Rl SO SoeAal Objetivo 3
Caracterizacion del proceso Ly , den__l cacion de variables claves/Analisis r jetivo
Cio , = el juego de actores/Determinacion de
R S , convergencias y divergencias)
S B [MEtodo MACTOR]

CAPITULO IIl. Disefio y validacién tedrica del procedimiento metodolégico para la
articulacion de actores en la GIRSM a escala local.

-

= COMPROBACION DE LA IDEA A DEFENDER




FUNDAMENTACION DEL CASO DE ESTUDIO

555100.00 555405.00 555710.00 556015.00
o ’ v

[ Eslabdn mas critico del ciclo
de vida de los RSM.

261995.00

J Punto de convergencia de
peligros, vulnerabilidades e
impactos identificados en

261690.00

o £
. b estudios previos (2016-
g ) 2024).
:
; = . . .
: [ Riesgos inminentes.
§ L 0 200 400 g
—— /1S
M LevENDA < ] Fallas de gObernanza.
g Arroyos B
§ Vertedero Municipal 2018 v ~ 2 . .,
Zona Habitada I Vertedero Municpa 2| | Ruptura en la coordinacion
: - ' Asentamientos Urbanos ~ #as = .
1) Instalaciones de\la Zona lujdustnal'll”_ g ‘:f :\lsmit:a Muni::ipal:rb Z il | mu Itla CtO ra I .

- i ¥ >
Disefio Grifico: Grupo MyG. CEAC 550560.00 556480.00 562400.00

Nota: Tomado de CEAC (2023).




ESTUDIO DE RIESGOS EN EL CASO DE ESTUDIO

kit ldent‘ﬁcac?gﬁzé I:::s aspectos
Determinacion del CERLICACIONOE 15 HPELi0s
ETAPAL: contexto de |a organizacion. ambientales.

dentificacion de las partes Determinacion de los
interesadas. escenarios de peligro.

Sistematizacion

Anlisis, evaluacién y
clasificacion de riesgos.




ETAPA 1: SISTEMATIZACION DE RIESGOS

Cuba Europa (1)
(2 estudios) Asia (2)

d 67%

m De la literatura relevante Riesgos Criticos
publicada en los ultimos 5 afos Identificados a nivel global.

América Latina (8) respaldado por 15 autores




ETAPA 2: CONTEXTO DE LA ORGANIZACION EN EL CASO DE ESTUDIO

DINAMICA DE LAS ACTIVIDADES DEL VERTEDERO MUNICIPAL DE CIENFUEGOS

Proceso
estratégico

Direccion

= ‘ FasosioReiglEEs PARTES INTERESADAS:
- 23 actores con distinto nivel de

participacion.

My Recoleccion
. [,‘!a Transportacién - Alto grado de dependencia entre el
Proceso DISPOSICION 4# . T w municipio y la provincia.

clave AL DEL0s s Ay A AR

- Ausencia de los NAE, sistema de
educacion, sistema de
comunicacion, las ONG.

- Laarticulacion tiende a ser puntual y
reactiva, mas que planificaday
sostenida en el tiempo

Procesos de 7
apoyo




ETAPA 3: EVALUACION DE RIESGOS EN EL CASO DE ESTUDIO

12 ACTORES RESPONSABLES DE LOS RIESGOS EN EL VERTEDERO

18 Riesgos

(SEVEROS O IMPORTANTES)

L

\

f

19 Aspectos
Ambientales

(asociados a los procesos y

] Darios a los recursos
naturales

O Afectaciones a la salud
O Incendios
U Perjuicios a la economia local

actividades del vertedero)

BAJO NIVEL DE INTERACCION Y CONCERTACION ENTRE ACTORES

(CAUSA RAI2)

NECESIDAD DE DIAGNOSTICAR EL
NIVEL DE ARTICULACION DE ACTORES.




DIAGNOSTICO Y ANALISIS PROSPOECTIVO

CAPITULO I: Marco teédrico referencial para la articulacién de actores como mejora ala Obietivo 1
GIRSM en el contexto local )

e -

T\;Cién de la articulacion de actores en la gestion integral de residuos 1
sélidos municipales a partir del estudio de caso

Evaluacion de riesgos en el destino final de los RSM en Cienfuegos..

| (Caso de estudio: Vertedero Municipal de Cienfuegos) Objetivo 2
Revision Ambiental- L Andlisis de Riesgos
Contexto de la Organizacién (Criterio de Expertos)

Determinacion del nivel de articulacién de actores en la GRSM en Cienfuegos

Ll

(Identificacion do varbles cimves/Andlisis — Objetivo 3
Caracterizacion del proceso - B i etontaaa e | [ Jetivo
- el juego de actores/Determinacion de
de GRSM en Cienfuegos | ) conveﬁencias y divergencias)
E ' [MEtodo MACTOR])

CAPITULO Il1. Disefio y validacién tedrica del procedimiento metodolégico para |a
articulacion de actores en la GIRSM a escala local.

—

= COMPROBACION DE LA IDEA A DEFENDER




CARACTERIZACION DE LA GESTION DE RSM: MUNICIPIO DE CIENFUEGOS

Investigacion - Accion - Participacion (ubilla-Bravo, 2023)

RESULTADOS DEL TALLER |
CON LA PARTICIPACION DE 17 ACTORES

()] ANALISIS DEL ESQUEMA ()2, DETERMINACION DE
—— ACTUAL —<. PROBLEMATICAS CRITICAS

» Comprobado el esquema de articulacion » Determinada la problematica de los
actual con que se lleva a cabo la gestion de residuos solidos en el municipio de
RSM en Cienfuegos. Cienfuegos, mediante el Diagrama de

Ishikawa (causa-efecto).

03 ESTUDIO DE PROSPECTIVA 0 4 PROPUESTA DE ARTICULACION
—* MUNICIPAL

——— ¢ Realizado el cruzamiento de variables en
las matrices que genera el software » Determinada la necesidad de disenar un
MACTOR para el analisis prospectivo de procedimiento para fortalecer |a
lagestion de RSM en Cienfuegos. articulacion de actores en la gestion'de
residuos solidos en el municipio de
Cienfuegos.




ESQUEMA ACTUAL DE COORDINACION PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL

MUNICIPIO DE CIENFUEGOS

- -

ENTIDADES GENERADORAS
DE RESIDUOS

U e

|

~ 4

i)

(4
DIRECCION DE SUPERVISIONE |
INSPECCION DEL GOBIERNO

t J@“&‘

| ----» COMUNIDAD

S A | Recicladores

L informales v

v

| . '
/ ) S 3 f
y 4 / d ‘\ :,{ Y |
’/*' & rb & \ ” ﬁ ,-':_‘fﬂ';

|
|
I
|

| .
) EPRMPC

Nota. Construccion colectiva en Taller |

O Gestion fragmentada.

O La EPSCC-UBMSCC
centraliza la operacién
con una doble
dependencia
gubernamental.

O El soporte de actores

técnico esta relegado a
vinculos periféricos y
discontinuos, lo que
impide consolidar
procesos de cooperacion
sistematica.

L La cooperacion depende

mas de urgencias o
respuestas puntuales, que
de una concertacion
sistematica y planificada.



CARACTERIZACION: DIAGRAMA CAUSA-EFECTO PARA EL MUNICIPIO CIENFUEGOS

POLITICAS PUBLICAS Y
PREDOMINIO DE Feo i e INCUMPLIMIENTO |l FALTA DE INTEGRALIDAD O Base multicausal del
MODELO LINEAL IMPLEMENTADAS NORMATIVO EN LA GESTION

problema central

+ Culturadel consumoy + Baja efectividad de los » Débil einsuficiente s Ausencia de enfoque analizado.
la obsolescencia espacios de concertacion marco normativoy isticoy sistémi
Desarticulacion en las multiactoral regulatorio | Fragmentaciény
cadenas de valor * Escaso mecanismos de ¢ Limitaciones técnicas sectorialidad en la gestion L Las brechasenla
+ Nosse potencian los participacion y control parael controly + Ausencia de planificacion rticulacion
residuos como nuevos Ciudadano _ Supervision ______ estratégicay sistema de articulacio d.e
recursos Falta de coordinaciony | Carencia de vision informacidn actores constituyen
evaluacion continua de los estratégica estandarizado

Procesos

uno de los factores
DEFICI,ENTE causales de mayor
GESTION DE prevalencia.
RESIDUOS

o Escasa cultura del manejo
de residuos
Poca interaccién con otros

o Faltade educaciony
conciencia ambiental
o Limitaciones de recursos

Poca efectividad de los
espacios de concertacion

* Baja percepcion de
riesgos
* Escasaaplicacion de los

L Uso de la planeacién

actores del sistema o Escasos incentivos Falta de financiacion para instrumentos de la gestion estrategica, para
¢ Incumplimiento de normas econémicos apoyar cambios a nivel loca ambiental diagnosticar cual es
y regulaciones o Ausencia de segregacion Prevalencia de decisiones * Bajos porcientos de reciclaje .
« Poca participacién enorigen centralizadas 1 Desarticulacion de actores \ el nivel actual de
claves articulacion de los

INDISCIPLINA

POCA VALORIZACION

FALTA DE AUTONOMIA

SOCIAL

Y RECICLAJE

EN EL MANEJO DE RSM

INCREMENTO DE actores en la gestion
IMPACTOS Y RIESGOS , de los RSM en

Cienfuegos.
Nota. Construccion colectiva en Taller |



DIAGNOSTICO: DETERMINACION DEL NIVEL DE ARTICULACION DE ACTORES

Prospectiva Estratégica. Método MACTOR

(Godet y Durance, 2011)

DIAGNOSTICO Andlisis del juego
PROSPECTIVO de actores

Nota: Adaptado de Godet y Durance (2011)




DIAGNOSTICO: ANALISIS PROSPECTIVO MACTOR NIVEL DE ARTICULACION DE ACTORES

Gréfico de convergencias entre actores de orden 3 Resultados del andlisis MACTOR:

J 18 actores con roles y funciones en la
gestion de RSM.

O Funcionalidad del sistema recae en tres
actores (PP, EPSCC, CP).

O Los actores dominantes no estan
ejerciendo ni recibiendo suficiente
interaccidn con otros actores.

O Existen objetivos con probabilidad de
éxito, pero se requiere movilizar a los
actores menos alineados.

O Articulacion es insatisfactoria, con baja

— Comvergenciss ibies efectividad de las acciones que se

e Convergencias medhass
— Convergencias relativamente importanies .
w— Convergencias més importantes EJecuta n.

-~
POLMAYIMI s O

CONTRIBUCION METODOLOGICA




PROPUESTA ESTRATEGICA

Un procedimiento metodologico de caracter
holistico y sistéemico posibilita la estructuracion
de un sistema de trabajo para la articulacion
multiactoral y multidimensional.

2D 9% R
Ve
Sinergias: Economia Circular: Desarrollo Local:
Genera sinergias Supera el enfoque Contribucion real a la

institucionales y sociales. operativo vigente. GIRSM en Cienfuegos.



DISENO Y VALIDACION DEL PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

CAPITULO I: Marco teérico referencial para la articulacién de actores como mejora a la Obietivo 1 |
GIRSM en el contexto local ) _

rm nééign de la articulacion de actores en la gestion integral de residuos ‘l
.,I_i_gps_miu_ni_cipales a partir del estudio de caso

Evaluacion de riesgos en el destino final de los RSM en Cienfuegos.. =T
| (Caso de estudio: Vertedero Municipal de Cienfuegos) Objetivo 2

Revision Ambiental- = Andlisis de Riesgos
Contexto dela Qrganizacién (Criterio de Expertos)

Determinacion del nivel de articulacién de actores en la GRSM en Cienfuegos

| (Identifi s S analse - Tiehigtive 3
Caracterizacion del proceso N e oo et miaaendes | [ Jetivo
L el juego de actores/Determinacion de
de GRSM en Cienfuegos convergencias y divergencias)
S [MEtodo MACTOR]

CAPITULO I11. Disefio y validacién tedrica del procedimiento metodolégico para la "l \
articulacion de actores en la GIRSM a escala local.

—

\ - COMPROBACION DE LA IDEA A DEFENDER )




CONCEPCION TEORICA DEL PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

LINEAMIENTOS

PRINCIPIOS
GENERALES

DEL MODELO

Competencia para

la accion. - Acceso universal a
una gestion

Insercion en adecuada del
servicio.

politicas publicas.

Cooperacion, - Descarbonizacién

concertacién y y adaptacion
consenso. climética.
Transparencia y - Ciudadania como
confianza. motor de cambio
- Marco robusto de
Participacion y gobernanza.

empoderamiento.
- Sostenibilidad del

Sostenibilidad y financiamiento

apropiacion.

Flexibilidad y

(Correal et al. 2023)

(CEPA, 2018;
Romero et al., 2021)

‘ PROPOSITO
£

STRATEGICO

Conduciry
promover la
participacion
activay
colaborativa del
conjunto de
actores que
tienen iguales o
diferentes
intencionalidades y
finalidades en la
accion articulada
de la GIRSM.

(Carvajal et al., 2016)

GRUPOS DE
ACTORES

- Decisores

- Ejecutores

- Generadores

- Facilitadores

- Gestor
financiero

(Capote, 2022)

OPORTUNIDADE
DE MEJORA

B Enroque

- Superar la
fragmentaciony
sectorialidad,

- Incorporar politic:
publicas.

- Fortalecer
capacidades.

- Fomentar la
educacion
ambiental.

- Robustecer el
marco regulatoric

- Promover la
cooperacion
institucional y
participacion
ciudadana.

- Implementar
incentivos
economicos.

La Gestion Integral
de Residuos
Solidos
Municipales
(GIRSM).

(Fernandez & Sanchez, 2007;
Urbina, 2016; Rodriguez,
Brito y Bérriz, 2021 & Pell del
Rio, 2024)

(CEPAL, 2017)



CONSTRUCCION COLECTIVA DEL PROCEDIMIENTO

Investigacion - Accion - Participacion (ubilla-Bravo, 2023)

(Construccidn colectiva del procedimiento) FECHA: 12/7/2025

RESULTADOS DEL TALLER I
CON LA PARTICIPACION DE 22 ACTORES

()1 DISENO, DEBATE Y CONCENSO |l ()2, ANALISIS MINUCIOSO DE
—— DE LAS NUEVE FASES —= FASESIIY IV

o Construidas y aprobadas las fases e Discusion detallada sobre la
que conforman el procedimiento. identificacion de actores y sistema
de trabajo.

T DEL GRUPO ARTICULADO

DE TRABAJO Y ACTORES

o Conformacion y organizacion del o Aprobacion formal de [a propuesta
sistema de trabajo operativo. GARSOM.

03 ORGANIZACION DEL SISTEMA 0. APROBACION DE PROPUESTA




FASES DEL PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

FASE | = FASE Il = FASE IlI
- Definicion de objetivos Determinacion del alcance Identificacion de actores
\ J N J N J
' | : \
FASE VI 6 FASE V 6 FASE IV
Planificacion concertada Formalizacion legal Organu::rgg:;lossstema
\, J L \Q ; J
FASE VI =) FASE VIl = FASE IX
Implementacion coordinada For;ﬁg:;:gg de Monitoreo y evaluacion
\ J < \ J

Nota: (CEPAL, 2002; Sirvent y Rigal, 2012; Zuiiigas, et al., 2016; Larrea, 2021; Martinez, et al., 2022)



Determinacion del alcance

Definicion de objetivos

FASE Il

Planificacién concertada

U

Formalizacion legal :
9 de trabajo

Implementacion coordinad

capacidades

FASE Il
Identificacion de actores

FASE V FASE IV
J @ Organizacion del sistema J

FASE VIII FASE IX
Fortalecimiento de i> Monitoreo y evaluacion

4 A

Fase |: Definicion de objetivos

(1 Establecer un marco sistémico, sistematico y
coordinado para integrar, de manera efectiva, a los
actores involucrados en la GIRSM.

N /

/Fase Il: Definicidn del alcance \

(d Municipio como escala de trabajo para la GIRSM.

1 Gobierno municipal, instituciones publicas, sector
privado, organizaciones no gubernamentales,
entidades generadoras de residuos y la ciudadania

\_ /




FASE IlI: IDENTIFICACION DE ACTORES
18 ACTORES o

(roI: operativo/soporte) \

(rol: impulsor/soporte

/proyeccién estratégica) o
) A B rol: operativo/
FASE | Y FASE Il FASE Il \. 7~ : | o N
Definicién de objetivos Determinacion del alcance Identificacion de actores _\ / dIS_enadOI‘/prOVECCIon
1 Decisores ‘;‘e's‘b:atégica /)
PlamﬁcFacA:nEcovn:enada J - rom:megal J \ °'9"":‘§E°:'v bl J / | \ \
\ de uabdjo 'I (o ‘ ‘ ) “>
: Nl carsom
FASE VII FASE VIl | FASE IX (fOl: SOp.O’rtE/ d ef‘ \ R / Enfoque GIRSM d
Implementacion coordinada = ol = Moritoreo y evaluacién proyeccion es ateg|c | | -

isefiador/proyeccio
y estratégica/
Gestores ’ ~ \ hes:onador/soport

\ Financieros /
el

N~ i




FASE IV: Organizacion y conformacion del sistema de trabajo

FASE | FASE Il FASE Ill

Definicion de objetivos Determinacion del alcance Identificacion de actores
J
. \ B
FASE VI p FASEV | & FASE IV
Planificacion concertada Formalizacion legal Organizacién del sistema
de trabajo

¢

FASE VII - FASE VIII ‘ FASE IX
aJ 6 Fortalecimiento de J a

Implementacion coordinad: g Moni luacio
pl i aacidades lonitoreo y evaluacion

 Alineacion de 5 dimensiones
con los 5 grupos de trabajo en
los que participan los 18 actores
identificados.

] Se asegura el caracter ,
. . . . Dimension
multiactoral, participativo y Legal
articulador del proceso.




FASE IV: GRUPOS DE TRABAJO DEL GARSOM

GRUPO JURIDICO (fiscalizacion de malas practicas)

Liderado por: Direccion de Supervision del
Gobierno Municipal,

Integrantes: CMHE, ORSA, DMOTU, Empresa Prov.
de Consultoria Juridica.

Funcion; Disefiar las bases legales del grupoy
asequrar el cumplimiento del marco requlatorio
vigente,




FASE IV: GRUPOS DE TRABAJO DEL GARSOM

GRUPO TECNICO (planificacidn y sequimiento)

Liderado por: Coordinador del Programa de GIRSM.
Integrantes: Universidades-Centros de Investigacion,

Y| losinvolucrados en el programa responsables de s
/acciones del Programa,

Funciom: Planificar, ejecutar y monitorear el Programa
de GIRSM, asi como el Plan de Gestion,




FASE IV: GRUPOS DE TRABAJO DEL GARSOM

GRUPO OPERATIVO
(ejecucion de las acciones)

GARSOM

Enfoque

Liderado por: DM Patrimonio.

Integrantes: ESC, formas de
gestion no estatales,
recicladores formalizados,
voluntarios ambientales.

Funcion: Ejecutar acciones
colaborativas para optimizar de
forma eficiente y sostenible,
todas las etapas del manejo de
los RSM.




FASE IV: GRUPOS DE TRABAJO DEL GARSOM

GRUPO GESTOR FINANCIERO
(gestion y control de recursos)

Liderado por: DM de Finanzas.

Integrantes: DM Patrimonio,
Departamento de COMEX,
Dependencia interna del
gobierno municipal, Direccion
de Desarrollo Municipal, CTMA.

Funcion: Asegurar la
sostenibilidad financiera del
sistema.




FASE IV: GRUPOS DE TRABAJO DEL GARSOM

GRUPO DE FORMACION Y APRENDIZAJE
(formacidn y sensibilizacion)

Liderado por: Coordinador de
Formacion Ambiental del Gobierno
Municipal.

_ Integrantes: Instituciones educativas,
"/ lideres comunitarios, ONGs,
voluntarios ambientales, recicladores
formalizados, trabajadores de las
empresas ejecutoras, presidentes de
Consejos Populares, otros.

Funcion: Fortalecer capacidades,
sensibilizar y coordinar a los distintos
actores.




FASES: V, VI, VII

/Fase V: Formalizacién legal )

/C E,; [ Proporcionar formalidad y respaldo juridico al proceso.

(d Revision y fiscalizacidn de las normativas vigentes en

| \_ Mmateria de RSM. )
‘I."ASEI_ | J Y AFA.SE I J = 'FA§E [} J
: KFase VI: Planificacidon concertada 3
= I /l)/) A
e = W 1 Elaboracién y seguimiento del Plan para la PP
Planificacion concertada Formalizacion legal J e Il;e(érabde)l Sy G I RS IVI (]
L | | ( Evaluacion y monitoreo de todos los riesgos
[ FASE VI J}. SISV | PASEX J \_ inherentes al ciclo de vida de los residuos.
plementacién coordinada cacckides J t Monitoreo y evaluacién

AN

/Fase VII: Implementacion coordinada

(] Establecer espacios de encuentro y dialogo para
conciliar intereses y construir consensos.

@ [ Desarrollar mecanismos de consulta, cooperacion y

\_ hegociacion. -




FASES: Vill y IX

M“S‘Jﬁ» wmf::fd'e'mmja _ P mJ /'Fase VIII: Fortalecimiento de capacidades N
[] [ Asesoria técnica especializada
[y J«- phed J« L{‘E“VJ
' ‘ — O Sensibilizar a todos los actores.

FASE VI FASE VI = FASE IX
Implementacion coordinada Forz::eaa‘?;.::z de Monitoreo y evaluacion K

/Fase IX: Evaluacion y monitoreo \
(1 Medir el avance de su propia implementacion.

A Verificar el cumplimiento de las metas del sistema
GIRSM.

 Definir ajustes correctivos cuando aparezcan
k desviaciones o dificultades. /




PROCEDIMIENTO METODOLOGICO: GARSOM

% Institucionalizar la estructura de trabajo.

REGLAMENTO INTERNO Q Formalizar la transparencia y fiscalizacion.

@ Dirimir conflictos internos.
\I

¥ /'5 Indicadores para evaluar laimplementacion del GARSOM. ]
INDICADORES Indicadores para evaluar el desempeno de [a GIRSM. |

L =5 Indicadores para el seguimiento a las acciones de planificacién. |
( a\'

HERRAMIENTAS DE !; Sistema de informacion unificado.
\; GESTION

N _

.3*! Sistema de comunicacion estratégico.




VALIDACION INTEGRAL DEL PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

CONTRIBUCION PRACTICA

?ELEGACION Avenida 2, entre 35y 33, No_ 3301
ERRITORIAL Punta Gorda Cienfuegos. Cuba. CP. 55100

\ C ITMA Teléfono:+(53) 43 641370

CIENFUEGOS E-mail delegada@citmact gob.cu

AVAL

Por medio de la presente, se hace constar la aprobacién de la propuesta del procedimiento metodoldgico
para la creacion del Grupo Articulado de Residuos Sélidos Municipales (GARSOM), el cual contribuird de
manera decisiva a la Gestion Integral de Residuos en el municipio de Cienfuegos, validando la capacidad
de esta herramienta para transformar la gestion de residuos a escala local. En este sentido, se ratifica la
utilidad de introducir este grupo de trabajo sistémico, sistematico y articulado, destinado a incidir
positivamente en las condiciones higiénico-sanitarias y en la calidad ambiental del territorio, mediante
una propuesta que ostenta un alto rigor cientifico y una marcada relevancia social.

La propuesta es pertinente, al articularse de forma coherente con el proceso de descentralizacion de
competencias que el pais impulsa en pos de la autonomia municipal, particularmente en la esfera del
medioambiente urbano, donde la gestion de residuos constituye una prioridad estratégica. Asimismo,
este grupo potenciard las acciones orientadas a la implementacién de la politica publica “Mejora en la
gestion integral de los residuos sélidos, humedos y liquidos para el desarrollo prospero y sostenible”,
respaldada por la Estrategia de Desarrollo del Municipio de Cienf 8 bida hasta el afio 2030.

Por tales motivos, la Delegacién Territorial del CITMA en Cienfuegos ratifica su apoyo irrestricto a la
propuesta del GARSOM como un novedoso sistema de trabajo que fortalece la coordinacién
interinstitucional, favorece la icipal, i las alianzas publico-privadas y proporciona
una herramienta viable para transformar la gestién de residuos bajo la perspectiva de la sostenibilidad y
el desarrollo local. Esta iniciativa resalta también por su pertinencia practica y su elevado potencial de
replicacién en otros municipios cubanos.

Dado en Cienfuegos, a los 14 dias del mes de abril de 2026.

Dr.C. Yarina de la Caridad Soto Herrera.
Presidente del Consejo Técnico Asesor
Delegacion Territorial CITMA Cienfuegos.

CITMA

E%‘_# AnyScanner

(Consejo de la Admimstraciom Municipal € wenfuey
;5 U/P Poder Popular Municipal € senfis

ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PODER POPULAR
Consejo de la Admi i6n Municipal de Cienfuegos

Cienfuegos. 15 de mayo de 202¢
“Afio del Centenario del Comandante en Jefe Fidel Castro Puz

AVAL

El que suscribe: Jaime Suz Lopez

En el Cargo de: Intendente Municipal

Enla Enndad Consejo de la Admnnustracnén Municipal / PPM Cienfuegos
Carresp al org. blea Municipal del Poder Popular
Municipio: Cienfuegos  Provincia: Cienfuegos

CERTIFICA QUE:

El Consejo de la Administracion del Gobierno Municipal de Cienfuegos ratifica su respaldo a la creacion del
Grupo Articulado para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales (GARSOM), expresado a traves
del procedimiento metodolégico que lo. Esta iniciativa busca facilitar la coordinacion efectiva entre los
actores involucrados y garantizar la integralidad del proceso. El nuevo sistema de trabajo propuesto se
encuentra alineado con las polltuzs publicas territoriales y locales en materia de gestidon ambiental
sostenibilidad y par i6 g do coherencia con los planes de desarrolio y las
prioridades msmucmnales Asimismo, refleja un proceso de construccién colectiva que incorpora las
perspectivas de los actores con roles y funciones especificas en el saneamiento.

j >
A través de este Consejo, las autondades municipales han tomado el Acuerdo No. 7< para dar

seguimiento a las i de imp 6n del GARSOM, debiendo ser revisadas en dvceembre del afc
en curso. Se manifiesta el compmmlso politico y admmlslrahvo para la integracion del nuevo sistema de
trabajo en los planes institucionales, fo do la coc i6n intersectorial y las alianzas publico-

privadas para su implementacion efectiva.

En virtud de los argumentos expuestos, el Gobierno Municipal de Cienfuegos respalda la implgmentac-on
del GARSOM, confiando en que su puesta en marcha contribuiré a la mejora de la gestion ambiental y a la
calidad de vida en el territorio. Con esta accién, se reafirma el compromiso gubernamental de avanzar

hacia un modelo de gestion de residi integral, participativo y sc ible, en sintonia con los principios de
gestion basada en la ciencia y la innovacion.

Sin otro asunto, se hace constar esta certificacion de Aval

Jaime Suz Lopez

/" Intendente

Presidente def Consejo de la
Administracion Municipal de Cienfuegos




Marco conceptual robusto

Existe un vacio de conocimiento en Cuba respecto a
la articulacion de actores en la gestion integral de
residuos solidos municipales. Desde una perspectiva
holistico-sistémica, se precisé6 un marco conceptual
robusto para sustentar la gobernanza del sector, el
cual demuestra la necesidad de incorporar enfoges
emergentes y herramientas metodoldgicas
participativas como contribucion estratégica al

desarrollo local.



Causa raiz de los riesgos

La evaluacion del caso de estudio en el
Vertedero Municipal de Cienfuegos
confirmo que los riesgos asociados al
vertimiento a cielo abierto, como
sistema de disposicion final, tienen su
causa raiz en la desarticulacion de

actores.



Articulacion insatisfactoria

Mediante la aplicacion inédita en Cuba del analisis
prospectivo para la gestion de residuos, se
determind que el nivel de articulacion de actores
en el municipio de Cienfuegos es insatisfactorio, lo
cual constato la necesidad de una transformacion
sistémica; esta contribucion metodoldgica sienta
las bases para la planificacion estratégica de los

residuos sélidos municipales en el pais.




CONCLUSIONES

Nuevo sistema de trabajo

El desarrollo del procedimiento metodoloégico
propuesto trasciende el enfoque operativo
tradicional al vincular la gestion integral de
residuos con las politicas publicas y la Estrategia de
Desarrollo Municipal. Este novedoso sistema de
trabajo fomenta la colaboracidn publico-privada y
la autonomia local, asi como la articulacion

multiactoral y multidimensional.



Herramienta practica replicable

El respaldo del Consejo de la

Administracion Municipal de Cienfuegos a la
implementacion del Grupo Articulado para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos Municipales (GARSOM)
asegura su viabilidad politica y operativa, a la vez que
transforma esta propuesta tedrica en una
herramienta practica con alto potencial de

replicabilidad en otros contextos locales cubanos.



RECOMENDACIONES

Generalizacion

Continuar profundizando en la
investigacion aplicadayenla
implementacion de sistemas
similares en otros municipios, a
fin de generalizar los resultados
obtenidos y contribuir al Marco
Programatico Nacional, asociado
a la gestion de residuos solidos

municipales en Cuba.




RECOMENDACIONES

lanificacidon estratégica

Incorporar de manera sistematica
el andlisis prospectivo, incluyendo
herramientas como MACTOR en
los procesos de planificacion
estratégica municipal, para

anticipar escenarios, gestionar

conflictos entre actores y fortalecer
la gobernanza territorial de los

residuos solidos.



RECOMENDACIONES

Descentralizacion

Favorecer la articulacion del presente
resultado investigativo con el actual proceso
de descentralizacion de competencias en el
sector del saneamiento municipal, de modo
que contribuya a la transicion de la vision

predominantemente operativa hacia un

enfoque de prospeccion estratégica, como
aporte al fortalecimiento de la gestion
integral de los residuos solidos a nivel

municipal.



